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Parte 1. Análisis de Situación —

Problemas a ser tratados

“... el género conforma los mundos sociales dentro de los cuales ocurren eventos naturales.”
Elaine Enarsoré

Una gran cantidad de fenómenos naturales figuran como amenaza para Honduras, como
por ejemplo: disturbios meteorológicos, desbordamientos, inundaciones, deterioro de
cuencas, erosión, sequías, etc. En Honduras, los disturbios hidrometeorológicos son
considerados como los más comunes. La Costa Norte y en particular el Departamento de
Atlántida, son influenciados por la incidencia de sistemas tropicales que vienen de la
región caribeña, así como también por efectos los fenómenos del Niño y la Niña. Como
ejemplo, se debe mencionar los huracanes Fifi (1974), Hugo (1988), Gert (1989), Mitch
(1998), Katrina (1999), Michelle (2001), Beta (2005) y Gamma (2005)2. Sin duda alguna
él más devastador fue el Huracán Mitch que en 1998, dejo a 5,657 muertos, 8,058
desaparecidos y 12,275 heridos en una población de 6,203,188 de habitantes.

Por una parte, existe poca información con enfoque de género acerca del impacto del
Huracán Mitch. Al contrario de El Salvador o Nicaragua, en Honduras no existen las
estadísticas desagregadas por sexo disponibles para las personas muertas, desaparecidas o
heridas. La información anecdótica para Honduras sugiere que, así como en el caso de El
Salvador y Nicaragua, murieron más hombres que mujeres, como resultado de los altos
riesgos involucrados en las actividades de rescate que ellos emprendieron, en
combinación con su tendencia de subestimar los riesgos de las situaciones4. Si la
mortalidad de los hombres fue más alta, las mujeres reportaron más problemas de salud,
tanto fisicos como psicológicos. A pesar de que la información acerca de perdidas de
empleos o ingresos es dispersa y anecdótica, ciertos estudios5 demuestran que las
perdidas de empleos de las mujeres son más predominantes en las industrias y agro
industrias, así como también en el sector informal. Además, un estudio interesante señala
como impacto directo importante del huracán, a la perdida en la producción de patios,
una fuente significante de ingresos de subsistencia para las familias más vulnerables6.
Este fenómeno además significó para las mujeres una inversión de tiempo más grande en
trabajos reproductivos y comunitarios en detrimento del trabajo productivo7.

Elaine Enarson (2000), Gender and natural disasters” IPCRR Working Paper n°. 1, International Labour
Organization.
2 Carlos Muñoz (2002), Diagnóstico de la gestión de riesgos en Honduras, Tegucigalpa: PNUD and
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS (2005), Informe: misión de evaluación rápida de daños y
necesidades, oeste de Atlántida y Valle de Sula, 28 de Noviembre al 1 de diciembre de 2005.

CEPAL (1999), Los efectos regionales del Mitch.
Mayra Buvinic (1999), Hurricane Mitch: Women ‘s needs and contributions, Washington: BID.
Mayra Buvinic op.cit.

6 Sara Bradshaw, Angeles Arenas (2004), AnálLsLs de género en la evaluación de los efectos
socioeconómicos de los desastres naturales, Santiago de Chile: CEPAL.

Sara Bradshaw, Angeles Arenas, op.cit.
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Por otro lado, varios estudios nacionales e internacionales8demuestran que las mujeres se
involucraron activamente en el manejo y recuperación de desastres. Por ejemplo, como lo
dice uno de los autores, la mitad de los administradores de viviendas macro temporales
eran mujeres9.

Desgraciadamente y tal como lo refleja la falta de información previamente mencionada,
poco trabajo ha sido emprendido hasta ahora para explorar las dimensiones del género en
los desastres naturales. Se sabe que debido al comportamiento proactivo de las mujeres
en la protección del bienestar de sus hogares, su participación en actividades
comunitarias, del vecindario y en la educación escolar, y los programas de preparación
para desastres, son factores claves en el manejo del ambiente y la mitigación de desastres
naturales. Sin embargo, todavía no están totalmente involucradas en los procesos de
planificación y la toma de decisiones en estas áreas.

La Plataforma para Acción de Beijing, adoptada durante la Cuarta Conferencia Mundial
de Mujeres (1995) reconoció el impacto de los desastres ambientales en la mujer y que se
necesitaba investigar aun más a sus respuestas a los desastres. Cinco años después, la
revisión y valoración de la implementaron de la Plataforma para Acción de Beijing
(2000) identificó a los desastres naturales como un tema que merecía aun más atención.
En respuesta a los hallazgos en la revisión y valoración, la 23ava. Sesión especial de la
Asamblea General denominada “Mujeres 2000: igualdad de género, desarrollo y paz para
el siglo veintiuno” reconoció el aumento de los heridos y daños causados por los
desastres naturales. La sesión especial sugirió que una perspectiva de género sea
incorporada en la prevención, mitigación y estrategia de recuperación de desastres.
Además, recomendó que el Sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales y regionales deban ayudar a los gobiernos en el desarrollo de estrategias
con enfoque de género para la entrega de asistencia y respuesta a las crisis humanitarias
que resultan de los desastres naturales. Por lo tanto, en la Conferencia Mundial de
Reducción de Desastres llevada a cabo el año pasado en Kobe, Japón, una de las sesiones
tuvo como tema “Creando una Cultura de Prevención: Iniciativas de Equidad de Género
de Conocimiento Público”.

El presente proyecto esta orientado a generar conocimientos, aumentar capacidades y
apoyar intercambios académicos y no académicos Sur-Sur en el manejo de riesgo de
desastres con una perspectiva de género.

8 Vea como ejemplo: Centro de Estudios de la Mujer-Honduras (2000), Encuentro centroamericano: las
mujeres en la reconstrucción, Tegucigalpa: CEM-H and Enrique Gómariz (2002), Género y desastres,
introducción conceptual y criterios operativos: la crisis del huracán Mitch en C’entroamérica, San José:
Fundación GESOIBID.

Vea Enrique Gómariz.
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Los beneficiarios directos son los empleados de servicio civil de COPECO, de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que trabajan en los temas del género y
manejo de desastres y la población de las comunidades de la Región de Atlántida.

Los beneficiarios indirectos son los habitantes de las áreas de alto riesgo y en particular
las familias de las comunidades de la Región de Atlántida.

Parte II. Estrategia —

Estrategia del País

Por un lado, en el Documento de la Estrategia para la Reducción de la Pobreza (ERP), el
fortalecimiento y modernización de COPECO y la reducción de la vulnerabilidad
ambiental están contemplados por medio de la implementación de políticas a nivel
nacional, regional y local. Estas políticas están orientadas a fortalecer las capacidades en
la prevención de, preparación para y respuesta a los desastres naturales y antrópicos, con
las estrategias sociales para lograr los cambios estructurales en el desarrollo del capital
humano y en la promoción de la calidad de vida. La importancia de crear las condiciones
participativas para promover el desarrollo sostenible en las zonas vulnerables del país es
enfatizada aun más. Por otro lado, este documento enfatiza la necesidad de reducir la
vulnerabilidad de las mujeres.

Además, durante la última década el país ha adoptado varias leyes y políticas para el
avance de las mujeres de acuerdo con convenios y tratados internacionales:

1. 1994: La creación de la oficina del fiscal especial de mujeres
2. 1997: La adopción de la ley en contra de la violencia contra las mujeres
3. 1999: La creación del Instituto Nacional de la Mujer
4. 2000: La adopción de la Ley de Igualdad de Oportunidad
5. 2001: La adopción de la Política Nacional de la Mujer en 2002

Es importante notar que en los artículos 22 a 26 de la Ley de Igualdad de Oportunidad
que el Estado deberá garantizar la incorporación de una perspectiva de género en todas
las políticas, programas, proyectos y actividades enlazadas con el ambiente y manejo de
desastres.

Estrategia del PNUD

La estrategia del PNUD Honduras para tratar con los desastres ha estado basada durante
los últimos años en apoyo a COPECO con el objetivo de continuar implementando una
Cultura de Prevención, la cual ayuda a la sociedad hondureña a estar mejor preparada
para enfrentar las amenazas y desastres. Además, es importante desarrollar un
entendimiento social y ambiental así como también los mecanismos de planificación y la
toma de decisiones para el manejo sostenible integral de riesgos.

Por lo tanto, el PNUD ha estado apoyando a Honduras en el manejo de desastres por
medio de varios proyectos:
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HON/99/00 1)
• Apoyo al Esfuerzo de la Sociedad Civil para Reconstruir Honduras (HON/98/029)

Sostenibilidad de los Proyectos de Infraestructura Social (HON/95/008)
• Proyectos para el Desarrollo Rural Sostenible (HON/97/003; HON/96/012;

HON/96/004)
• Fortaleciendo el Sistema Nacional de Gestión de Riesgos y Reducción de

Desastres en sus Diferentes Niveles (HON/99/023)
• Asistencia Preparatoria para COPECO en el fortalecimiento del manejo de

desastres de Honduras para la temporada de huracanes del 2005 (00046610)

A pesar de todos los esfuerzos, el estado actual de la vulnerabilidad y las capacidades
para reducir la vulnerabilidad indican que todavía hay mucho trabajo que hacer en
Honduras. El cambio continuo de personal en COPECO y el hecho que los esfuerzos han
sido orientados principalmente en respuestas a emergencias (incluyendo en Atlántida y
otros departamentos afectados), han generado las brechas existentes para lograr un
enfoque integrado de manejo de riesgos.

El manejo de desastres en Honduras deberá ser dirigido a nivel técnico y de políticas
asegurando que el país incluya un enfoque intersectorial para el manejo de riesgo de
desastres que va mas allá de los arreglos tradicionales de manejo de desastres e incluye
nuevos y relevantes sectores y dimensiones que no han sido considerados anteriormente,
tales como el enfoque del género.

Por estas razones, el PNUD Honduras esta comprometido a continuar consolidando las
acciones ya en marcha, así como también nuevas acciones para adoptar formas
permanentes y funcionales de disminuir estas vulnerabilidades, contribuyendo de esta
manera al desarrollo sostenible de Honduras.

El PNUD Honduras, que actualmente está elaborando la estrategia de género de la
Oficina de País, tiene además experiencia significativa en la promoción de los derechos
de la mujer y la transversalización del género, tal como lo testifica el desarrollo de los
siguientes proyectos:

a Fortaleciendo el Instituto Nacional de la Mujer (HON/97/021 y
HON/02/U 11 /JA/99/G)

• Apoyo para el acceso de la mujer rural a la igualdad de oportunidades
(HON/98/0 12)

a Apoyo para el área de la pobreza de la Nacional de la Mujer (HON/98/0l 1)
a Apoyo al fortalecimiento del Instituto Nacional de la Mujer (00045200)
a Igualdad de género y el PNUD: De las ‘experiencias piloto’ del PNUD a un

impacto inter agencial en beneficio de Honduras (00045708)

El Manejo de Desastres es una de las áreas más importantes de la estrategia del PNUD
Honduras. Actualmente se está realizando un esfuerzo para transversalizar el género en
las diferentes actividades de la Asistencia Preparatoria 00046610 con COPECO. El actual
proyecto fortalecería a los esfuerzos del PNUD en este sentido.
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Estrategia de Intervención

Las siguientes son las estrategias de implementación para los dos resultados del proyecto:

1. Bases fijadas para la transversalización de género y manejo de desastres a nivel
institucional y de políticas

Este proyecto habilitará Honduras para empezar a trabajar en la incorporación de una
perspectiva del género en COPECO, la institución principal a cargo de orientar y
coordinar todas las acciones de manejo de desastres.

Como actividades preliminares para lograr este resultado, se elaborarán un mapeo de la
bibliografía del género y los desastres en Honduras y los países caribeños y un
mapeo de las actividades anteriores y en marcha y de las organizaciones que
trabajan en el género y manejo de desastres. Se identificarán las brechas para que sean
propuestas las correspondientes iniciativas inmediatas y de mediano y largo plazo.

Un diagnóstico integral del género permitirá la elaboración de una estrategia para
COPECO y para las ONGs principales que trabajan con el género y el manejo de
desastres. Basándose en este diagnostico, se identificará la cantidad de personas y el
contenido de la capacitación de género y los desastres.

Derivándose de los temas mencionados por la estrategia como prioridades, se
desarrollarán las pautas. Se espera que estas pautas orienten a COPECO a contribuir a
la ERP durante al menos dos de sus metas declaradas: reduciendo las vulnerabilidades de
la mujer y del ambiente.

Para esta actividad contaremos como buenas prácticas resultantes de dos proyectos TTF
de género:

El proyecto hondureño: “La igualdad de género y el PNUD: De las ‘experiencias
piloto’ del PNUD hasta un impacto interagencial en beneficio de Honduras” el
cual actualmente está desarrollando las herramientas para transversalizar el
género en diferentes áreas de practicas,

• El proyecto mexicano: “Las herramientas para promover la transversalización del
género en PNUD México” el cual está produciendo un manual de manejo de
riesgos con una perspectiva del género

Esta actividad además se beneficiará del siguiente proyecto de la Oficina de País del
PNUD Honduras:

• “Asistencia de Preparación para COPECO del fortalecimiento del manejo de
desastres de Honduras para la temporada de huracanes del 2005”, debido a que
este proyecto está trabajando en el fortalecimiento de COPECO, buscando
incorporar una perspectiva del género en sus diferentes actividades.
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(pautas, herramientas, bibliografia, etc.) serán compartidos en forma sistemática con los
siguientes proyectos y actores:

• “Plataforma del Manejo de Conocimientos de la Igualdad de Género en
Latinoamérica y el Caribe”, ubicada en LAC SURF Género

• Los puntos focales de género en la región y sede de Latinoamérica y el Caribe,
por medio de la red de Latinoamérica y el Caribe

• UNIFEM
• Otras redes tales como las de género y desastres

Una vez elaboradas y validadas las pautas, comenzará un proceso de construcción de
capacidades con COPECO y el personal de las ONGs seleccionadas. Siendo COPECO
mas que una institución, un sistema para el manejo de desastres, varios actores claves
serán involucrados en este ejercicio. Si los empleados del servicio civil de COPECO
participarán para esta preparación especifica, también serán invitados los puntos focales
técnicos del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), que vienen de diferentes
sectores (agua, electricidad, educación, salud, comunicaciones, universidad, etc.).
Además, el Departamento de Atlántida ha sido seleccionado como área piloto (ver el
punto 2 para las explicaciones), y también participarán en estos talleres de construcción
de capacidades, los voluntarios del Comité de Emergencias Regionales (CODER), el
Comité de Emergencias Municipales (CODEM) y el Comité de Emergencias Locales
(CODEL) de este departamento.

Como siguiente paso, esta planificado que los textos principales que regulan a
COPECO serán modificados para integrar la perspectiva de género. Los documentos
principales que serán analizados y a los que se incluirá una dimensión de género, son la
Ley Nacional de Contingencias, el Plan Nacional de Contingencias y el Plan Atlántida de
Contingencias. En lo que concierne a la Ley nacional de Contingencias, por medio de la
cual fue creado COPECO en 1990, fue identificada la necesidad de reformarla y
diferentes actores del gobierno y la sociedad civil han estado trabajando en ello durante
los últimos años. Parece que es el momento apropiado para emitir recomendaciones para
transversalizar el género en esta ley. Con respecto a los planes de contingencia, debido a
que los mismos son constantemente presentados a revisión para mejorarlos,
transversalizar el género en estos documentos seria un excelente ejercicio para aplicar los
conocimientos adquiridos durante las capacitaciones.

El propósito es proveer la base para la transversalización de género y el manejo de
desastres a los niveles institucionales y de políticas. Para lograrlo se planifica llevar a
cabo las siguientes actividades:

• El mapeo de la bibliografía del género y los desastres en Honduras y los países
caribeños.

• El mapeo de actividades anteriores y en marcha trabajando en género y manejo de
desastres, identificando las brechas así como también las actividades inmediatas,
de mediano y de largo plazo

• El diagnostico institucional y la estrategia del género en COPECO.
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desastres.

La construcción de capacidades de género y el manejo de desastres para las
organizaciones mapeadas y COPECO.

2. La promoción del liderazgo de mujeres en la prevención de desastres y la respuesta a
su impacto a nivel local

Para promover el liderazgo de las mujeres en la prevención de desastres y la respuesta a
su impacto a nivel local, se escogió al Departamento de Atlántida como área piloto por
tres razones principales. Primero, debido a su ubicación en la costa caribeña (ver el
mapa en el anexo 2), es una de las áreas más vulnerables del país. La segunda razón es
que la Oficina Regional No. 1 del COPECO (ver el mapa) está ubicada en este
departamento. Esto significa que cualquier iniciativa desarrollada en esta área deberá
tener un efecto multiplicador en toda la región, lo cual es absolutamente central y
estratégico para los propósitos de la transversalización del género. Finalmente, y gracias a
un proyecto previo promocionado por el PNUD, este departamento se conoce como suelo
fértil para la construcción de capacidades en la sociedad civil. La intención es incentivar
este esfuerzo permitiendo que los líderes comunitarios tengan un enfoque del género en
su gestión y promover el poder de la mujer en género y los desastres.

A nivel local, se están planificando la promoción del liderazgo de las mujeres en la
prevención y respuesta a los desastres por medio de las siguientes actividades:

• La elaboración de herramientas sobre la base de las ya existentes

• La construcción de capacidades involucrando a los hombres y a las mujeres

• El conocimiento de la comunidad del papel de la mujer en el liderazgo para la
prevención de desastres

• Las mujeres lideres nacionales reuniéndose acera del género y los desastres

Las herramientas serán elaboradas basado a partir de las ya existentes, tales como el
manual del PNUD México acerca del manejo de riesgos y el género (a ser publicado) y
las experiencias nacionales incluidas en el contexto del fondo de fideicomiso temático del
género del PNUD en el área del género y el ambiente y el género y el desarrollo rural.
Estas herramientas serán compartidas en la región de Latinoamérica y el Caribe.

Es importante tomar en cuenta que las actividades nacionales y locales estarán
íntimamente enlazadas: por un lado, tomará lugar la diseminación de la publicación
nacional a nivel local y por otro lado, los actores nacionales (de COPECO y de las
ONGs) participarán en las actividades a nivel local y los actores locales participarán en
las actividades a nivel nacional.

Se organizará una reunión entre las mujeres líderes comunitarias de Atlántida y de otros
países. El objetivo principal de la reunión es compartir experiencias y aprender de las
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reunión fuera la creación de una red de mujeres líderes comunitarias de las diferentes
áreas vulnerables. Algunas mujeres de otras regiones del mundo que confrontan desastres
de la misma naturaleza participarán en esta reunión para compartir su experiencia en este
campo. El PNUD esta buscando apoyo financiero adicional para incluir a otros países en
esta reunión por medio de la cooperación Sur-Sur.

Los Riesgos y Estrategia de Sostenibiidad

Riesgos Mayores

Dos mayores riesgos fueron identificados para la implementación del proyecto.

Uno de los riesgos trata con la transición del gobierno actual. Debido a la falta de una
carrera de servicio civil, todas las instituciones, incluyendo a COPECO, sufrirán una
renovación de su personal, lo cual significa que, durante los primeros meses del nuevo
gobierno (febrero-julio) estas personas tendrán que ser capacitadas. Es importante indicar
que esto además representa una excelente oportunidad a favor de la estrategia para la
transversalización del género.

Otra preocupación mayor es que el manejo de desastres no fue incluido en el plan de
trabajo presentado por el partido político que ganó las elecciones. Por lo tanto, el tema
podría estar caracterizado por la falta de voluntad política. Sin embargo, debido a la alta
vulnerabilidad del país y la importancia del manejo de desastres cubierta por documentos
tales como el ERP, cualquier gobierno de Honduras estaría orientado a tratar con el tema.
De hecho es visto como una preocupación principal en la cual los retos descansan en
cambiar el predominio de una cultura de emergencia a una cultura de prevención, lo cual
es algo que este proyecto pretende resolver.

Estrategia de Sostenibilidad

La institución a cargo de la transversalización de género en el gobierno hondureño es el
Instituto Nacional de la Mujer (INAM). Como es visto en el párrafo de la “estrategia del
PNUD”, el PNUD Honduras ha estado participando en su constitución y fortalecimiento.

Es esencial que esta institución sea involucrada en las diferentes actividades del proyecto
para que se puedan asumir los esfuerzos de transversalizar el género en el manejo de
desastres como un compromiso nacional en la formulación de la venidera Política
Nacional de las Mujeres en 2006. La participación del TNAM en el proyecto además
permitirá la construcción de capacidad del género y manejo de desastres de esta
institución.

Además, la participación de las diferentes ONGs que trabajan en los derechos de las
mujeres permitirá la construcción y fortalecimiento de sus capacidades de género y
manejo de desastres.
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del país, “Colectivo contra la violencia” y “Convergencia de mujeres” serán socios
importantes del proyecto así como también todas las organizaciones que serán mapeadas
al principio del proyecto (ver la actividad 1.1.1).

Parte III. Arreglos Adimnistrativos

El actual proyecto será ejecutado bajo la modalidad de Ejecución Nacional y su
contraparte será COPECO.

El presupuesto del actual Proyecto será de USD 274,500.00, de los cuales USD
206,000.00 serán financiados por el PNUD/Fondo del Japón de la Mujer en el Desarrollo,
USD 28,500.00 por PNUD Honduras fondos de TRAC, y USD 40,000.00 financiados por
otras fuentes (actualmente estamos trabajando en la recaudación de fondos para este
proyecto).

El periodo de ejecución de este proyecto será de veinticuatro meses, comenzando el 1° de
junio de 2006 y finalizando el 31 de mayo del 2008.

A continuación está definido el papel de cada institución y organización involucradas en
el actual proyecto.

Institución Papel
Oficina de País - Asesoría técnica y administrativa
del PNUD - Apoyo y supervisión de los procedimientos de adquisición y

contratación
- Seguimiento y evaluación del proyecto

SETCO - Seguimiento y monitoreo del proyecto,
- Participar en la revisión y evaluación en representación del

Gobierno de Honduras, en su calidad de responsable de la
Coordinación de la cooperación técnica y financiera no
reembolsable.

COPECO - Agencia ejecutora nacional responsable de ejecutar el plan de
trabajo anual

- Rendir cuentas sobre la ejecución financiera y técnica
- Apoyo en Seguimiento y monitoreo del proyecto

Para los efectos de implementación, los acuerdos contenidos en la carta de entendimiento
(Standard Letter of Agreement), forman parte integral del presente documento de
proyecto.

Parte IV. Monitoreo y Evaluación -

El monitoreo y evaluación del actual proyecto serán llevadas a cabo con los siguientes
mecanismos:

13



ewtones-d mentoeenwo E iuwproveera 4 cominmuaa a 4a as1stenGa
técnica proporcionada por las reuniones de seguimiento técnico para evaluar el progreso
de las actividades y otros temas pertinentes.

Informes de Progreso y el Informe Final: COPECO preparará informes de progreso que
serán presentados a PNUD y SETCO y posteriormente remitidos la Unidad de Género en
el Buró de desarrollo de Políticas del PNUD cada seis meses, así como también un
informe final acerca de los resultados de las actividades desarrolladas por el proyecto.

Auditorias Externas: El PNUD está sujeto exclusivamente a las auditorias internas y
externas de acuerdo con las regulaciones y reglas financieras del PNUD.

Parte V. Contexto Legal

El actual documento de proyecto será el instrumento referido en el Articulo 1 del
Acuerdo entre el Gobierno de la República de Honduras y el Programa para el Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD), firmado el 17 de enero de 1995, entrando en vigencia el
27 de abril del 1995, Orden de Consejo número 33-95.

Las siguientes clases de revisiones del actual documento de proyecto pueden ser
realizadas solamente con la firma del Representante Residente del PNUD, bajo la
condición que el representante conozca con seguridad que los demás signatarios del
documento del proyecto no tengan objeciones a los cambios sugeridos:

i) Revisiones de cualquiera de los apéndices del documento del proyecto o
adiciones a los mismos;

u) Revisiones que no implican cambios significativos en los objetivos inmediatos
del proyecto, resultados o actividades, siempre cuando sean debidas a una
redistribución de bienes o servicios ya acordada o gastos aumentados debido a
la inflación o por otras razones justificadas;

iii) Revisiones anuales mandatorias, por medio de las cuales la entrega de bienes
o servicios acordados del proyecto son reajustados, los gastos aumentados de
los expertos o de otra clase debido a la inflación.

Para reducir este riesgo, y con el propósito de asegurar el buen funcionamiento del
proyecto, el PNUD reserva el derecho de aceptar o rechazar los contratos o aplicaciones
de pagos relacionados con el proyecto.
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